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类别：A类

签发人：丁世鹏

汉林函〔2026〕145号

对市政协六届五次会议第 373 号提案的答复函

王孝琴委员：

您提出的《关于将镇巴县天坑群资源开发利用作为 “十五五”

汉中旅游产业发展突破口的建议》（第 373号）收悉。现答复如下：

市委、市政府高度重视天坑群保护利用，坚守“保护优先、科

学利用，在保护中发展、在发展中保护”工作原则，统筹生态安全、

遗迹管护与产业富民协同发展。近年来市林业局（市天坑中心）

紧扣“严格保护、合理利用、强化宣传”三条主线，高质量推进汉

中天坑群保护利用。一是严格保护，构建科学管护体系。制定印

发《汉中天坑群保护利用工作联席会议制度》《汉中市天坑群地质

遗迹保护管理实施方案》，明确市县两级职责和责任清单，建立齐

抓共管格局；对 528处遗迹建立“四有”档案，实现“一处一策、一
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处一档、一处一人”，分级分类管理；定期“拉网式”安全隐患排查

整治；连续组织开展了九次国际联合科考，院士领衔、国内外专

家参与，在洞穴探测、地下水系统架构、保护利用等方面取得丰

硕成果，2024年巴山区域洞穴首次发现大熊猫化石，为提升遗迹

分级保护、承载力核定提供科学依据。二是合理利用，打造特色

品牌示范。指导协助宁强禅家岩镇建成陕西省首个三星级地质文

化镇，走出“保护优先、文化赋能、农旅融合”乡村振兴路径；依

托一般控制区适宜空间完成攀岩基地建设，开发线路 24条，拓展

低干扰、轻量化户外运动业态，在不改变地貌、不破坏遗迹本体

前提下激活资源价值；新建科考步道 3.5公里，采用架空方式避

让遗迹本体，谋划文旅康养区，打造“天坑边的院子”民宿品牌，

拓展低空旅游等“地质+”业态，严守保护分区边界和保护红线。三

是强化宣传，擦亮世界级名片。央视播出《生态奇迹 汉中天坑》

《地理大发现—中国汉中天坑群探秘》，凤凰卫视连续 7日播出

纪录片覆盖港澳台，传播层级跃升至国际级，为后续申报国家地

质公园奠定品牌基础；协调 B站拍摄科普纪录片，100余名自媒

体创作者参与推广，仅抖音地洞河天坑单条浏览量达 2000余万，

以科普为内核引导公众从“看热闹”转向“懂保护”；借助油菜花节、

丝博会等平台靶向推介，14家主流媒体参与宣传，“世界最美天

坑群”品牌影响力持续提升。

一、关于试点先行，推进镇巴县天坑群资源开发利用工作的
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建议

立足全市中长期发展布局，市林业局已将天坑群保护发展相

关内容纳入《汉中市“十五五”林业发展规划》，明确坚持科学保护、

合理利用，加快推进《汉中天坑群地质遗迹保护利用规划》制订

实施。现阶段因《汉中市自然保护地整合优化方案》尚未批复，

保护范围、管控边界暂未明确，保护利用规划暂不具备落地编制

条件。

为先行推动资源科学利用，市林业局（市天坑中心）协助指

导市文旅体集团（天坑公司）编制了《汉中天坑群镇巴巴山林景

区旅游总体规划》，该规划现已完成专家技术评审。鉴于《汉中天

坑群地质遗迹保护利用规划》编制周期较长，待《自然保护地整

合优化方案》批复后，镇巴县可先行对《汉中天坑群镇巴巴山林

景区旅游总体规划》开展政府评审流程，依据规划内容有序开展

各项工作，把镇巴三元天坑群打造为全市地质遗迹保护利用示范

样板。后续市林业局（市天坑中心）将持续强化统筹协调，全过

程做好业务指导与跟踪服务。

二、关于资金支持，保障省级地质公园项目高质量实施的

建议

建设地质公园是守护珍贵地质遗迹、维系区域岩溶生态系统

完整的核心抓手，依托规范化公园体系开展管控，从根源上筑牢

汉中天坑生态安全屏障。市林业局已将汉中天坑群保护利用纳入

“十五五”规划统筹布局，统一指导相关县区有序推进科学保护、
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合理利用、招商引资和宣传推介。同时，结合天坑资源特色，多

渠道争取资金保障：申报保护类项目，包括《汉中天坑群分布区

石漠化风险监测平台建设》《汉中天坑群国家地质遗迹生态保护宣

传教育》《汉中天坑群地区野生动植物调查监测》，争取中省财政

支持；储备建设类项目，推动文化传承“专精特新”工程项目《汉

中天坑群地质博物馆及智慧展馆建设项目》纳入项目库，争取中

央预算内投资。通过多渠道资金保障，为省级地质公园高标准建

设提供坚实要素支撑。

三、关于强化招商，拓宽多元化投资融资渠道的建议

鉴于市级财政资金紧张，为破解天坑群保护利用瓶颈，市林

业局（市天坑中心）坚持“宣传引流、精准招商”双轮驱动，积极

推进社会资本参与：一是以宣传引流促招商，将汉中天坑群地质

遗迹资源纳入市级招商平台，借助油菜花节、丝博会等平台靶向

推介，配合市县招引实力企业来汉考察投资；二是聚焦精准招商

推动落地，积极邀请北京盈捷投资基金有限公司、成都来也旅游

发展股份有限公司、陕西省交控集团、陕西省广电融媒体集团、

山东省莱阳文旅集团、西安市沐岩登山户外俱乐部等 11家企业实

地考察天坑地质遗迹，达成投资意向企业 3家，签订投资框架协

议 2家；三是拓展“地质+”业态招商，同步对接陕西航空产业发展

集团有限公司，探索利用天坑等特色资源发展低空旅游经济。

非常感谢您对汉中天坑群地质遗迹资源保护利用的关注与

支持。我们将持续加大保护管理力度，保障地质遗迹安全和群众
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生命财产安全；加强地质遗迹知识宣传科普，引导社会公众树立

保护意识，高质量推进汉中天坑群地质遗迹保护利用工作。

汉中市林业局

2026年 8月 11日

（联系人：金文洋 电话：17691399527）
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抄送：市政协提案委，市政府督查室。

汉中市林业局办公室 2026年 8月 11日印发


